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eee [12016vedrafinalmente operati-
vo il nuovo Piano delle Cave, stru-
mento indispensabile per attivare i
nuovi piani di coltivazione estrattiva
dei materiali lapidei e di pregio. Sul
piano, infatti, ha espresso parere fa-
vorevole la terza Commissione Attivi-
taproduttive dell'’Assemblea regiona-
le siciliana, della quale fanno parte i
deputati trapanesi Paolo Ruggirello e
Mimmo Fazio.

L'importante strumento che € in-
sieme diregolazione e di programma-
zione delle attivita estrattive sara ri-
messo alla Giunta regionale perl'ap-
provazione definitiva, ottenuta la
quale entrera invigore.

«Esprimo soddisfazione per 1'esi-
to dei lavori e apprezzamento per il
fatto chelacommissione havolutore-
cepirele indicazioni proposte», com-
menta Fazio in riferimento alle indi-
cazioni che egli stesso ha formulato
alla commissione, dopo aver raccol-
tole impressioni e le informazioni de-
gli operatori di categoria, e che sono
state inoltre tradotte in un invito al
Governo regionale perché si riveda-
no velocemente i vincoli postiin mol-
te zone limitrofe alle aree estrattive,
in particolare nel Bacino di Custona-
ci. «<Molti di questi vincoli sono dive-
nuti inadeguati e ampiamente supe-
rati - afferma Fazio -, rappresentan-
doormaisolo un ostacolo allo svilup-

po della attivita estrattiva senza ga-
rantire al contempo nessuna tutela
per il paesaggio e I'ambiente».

Ruggirello non mancadisottoline-
are che il piano era passato allo stu-
dio di una serie di osservazioni solle-
vate da Legambiente. Nel ribadire la
convinzione che «l'inizio del nuovo
anno saraaccompagnato dalla dispo-
nibilita di uno strumento necessario
alle attivita del comparto estrattivo»
evidenzia, quindi, che questo com-
parto, nella sola provincia di Trapa-
ni, occupa circa tremila lavoratori e
vanta dati percentuali di export in
crescita. (6o
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BruxeLLes. A meno di due settimane dalla fine del pe-
riodo di programmazione 2007-2013, la media ita-
liana nell'assorbimento del Fondo europeo per lo svi-
luppo regionale (Fesr) € quasi all'80 per cento e se-
condo la Commissione Ue il rischio di perdere quo-
te di cofinanziamento che le erano state assegnate
per la programmazione 2007-2013 «si é notevol-
mente ridotton.

Campania e Sicilia - secondo Bruxelles - continua-
no a muoversi pitl lentamente, col tasso di spese cer-
tificate al 70 per cento, mentre la Calabria ha recupe-
rato ed é prossima alla media nazionale. Fanalino di
coda resta il Programma nazionale (Pon) Trasporti,
col 59 per cento.

Impossibile dire al momento che il pericolo di
perdere dei soldi sia alle spalle - spiegano a Bruxel-
les - ma anche grazie al sostegno e al lavoro delle Ta-
sk force, per i Programmi operativi regionali (Por)
Campania, Sicilia, Calabria e Pon Trasporti, che negli
anni passati avevano accumulato gravi ritardi, le
probabilita si sono assottigliate.

Comunque sia, anche se la fatturazione si dovra
concludere entro il 2015 - si evidenzia - i servizi del-
la Commissione continueranno a certificare e rim-
borsare fino al marzo 2017. E solo in quel momento
sara possibile fare davvero una stima precisa della
perdita potenziale.

La data del 31 dicembre 2015 é infatti il termine ul-
timo di ammissibilita della spesa rendicontabile al-
la Commissione per il ciclo 2007-2013 (con minime
deroghe). Ma I'eventuale disimpegno delle risorse
avviene soltanto a chiusura, cioé dopo l'istruttoria
della Commissione sui documenti presentati entro il
31 marzo 2017, data entro la quale é necessario invia-
re domanda di pagamento.

Un drappello di Regioni dell’area “competitivita”

hanno comunque gia raggiunto la meta, o stanno per
farlo. In particolare sono: Friuli Venezia Giulia, Ligu-
ria, Lombardia, Marche, Toscana, Umbria e Valle
d’'Aosta. Lo stesso vale per la Puglia ed il Pon Educa-
zione. A parte la Puglia che rientra tra le regioni del-
I'Obiettivo Convergenza, c'é da sottolineare che le re-
gioni del Centro-Nord hanno a disposizione finan-
ziamenti Ue che difficilmente superano il miliardo di
euro. Essendo regioni “ricche”, infatti, i fondi dell'U-
nione europea sono destinati alla competitivita. D'al-

tronde, non avrebbe senso destinare le stesse risor-
se, per esempio alla Sicilia e al Trentino Alto Adige o
alla Lombardia, dove il reddito medio pro-capite &
circa il doppio rispetto a quello dei siciliani.

Intanto, seppure con due anni di ritardo, anche gli
ultimi programmi italiani delle politiche di coesione
per il periodo 2014-2020 sono stati approvati. In tut-
to I'ltalia ricevera 32,8 miliardi di contributi europei
per la gestione di una cinquantina di programmi
operativi: di questi aiuti 22,3 andranno alle Regioni
meno sviluppate (Campania, Puglia, Basilicata, Cala-
bria e Sicilia).

Per quanto riguarda il livello di spesa certificata
dalla Regione siciliana, secondo quanto affermato dal
presidente della Regione, durante il dibattito sulla
mozione di sfiducia, che avevano presentato le for-
ze di opposizione, sarebbe gia stato abbondante-
mente superato I'85% di certificazione della spesa,
che per un periodo piuttosto lungo é stata bloccata
dalla mancanza di liquidita nelle casse regionali. In
ogni caso, si certifichera fino all’'ultimo momento uti-
le. Se ci sara disimpegno automatico si sapra nel
marzo del 2017.
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Sono molte le perplessita che nelle ulti-
me settimane accompagnano i lavori di
raddoppio della ex scorrimento veloce
Agrigento-Caltanissetta e, in particolare,
quelli che I'ormai sciolto consorzio di
imprese “Empedocle 2" sta realizzando
nel tratto che da Canicatti arriva alla
scorrimento veloce e che interessa diret-
tamente il capoluogo nisseno ed i paesi
limitrofi. Perplessita che si provera a
chiarire oggi pomeriggio nella prefettu-
ra di Caltanissetta, dove - su sollecitazio-
ne del sindaco Giovanni Ruvolo - il pre-
fetto Maria Teresa Cucinotta ha convoca-
to una riunione programmata alle ore
16,30 alla quale sono stati invitati i re-
sponsabili dell’Anas (ente committente
dei lavori) e la “Cmc” di Ravenna (la coo-
perativa che li sta proseguendo dopo
chela“Ccc” e la “Tecnis” hanno ceduto le
loro quote azionarie).

Una riunione durante la quale si
aspettano delle risposte precise su tante

questioni: la prima fra tutte é quella col-
legata alla “bretella” chiusa in entrambi
i sensi di marcia oltre un anno fa all'al-
tezza del bivio “La Spia” e di cui - dopo
tanti rinvii, I'ultimo dei quali reso noto
solo pochi giorni fa - non si sa ancora
quando potra essere riaperta al transito.

C'é poi il problema delle opere di com-
pensazione che sono sempre state pro-
messe dai responsabili di “Empedocle 2"
alla citta di Caltanissetta e che pero (a di-
stanza di oltre due anni dall'inizio dei la-
vori del secondo lotto autostradale) non
sono state ancora avviate, e - per ultimo
- ¢'é la “questione” riguardante lo svin-
colo che all'altezza di contrada Imera
dovra collegare la “bretella” all'autostra-
da.

Un “enigma” anche questo che procu-
ra grande preoccupazione, poicheé - oltre
ai tantissimi disagi che la citta sta conti-
nuando a sopportare da mesi - c'€ il ri-
schio che la realizzazione di questi lavo-

ri possa comportare la chiusura della
“bretella” immediatamente dopo che
verra riaperta e la necessita di dirottare
tutto il traffico diretto verso l'autostrada
Palermo-Catania da Capodarso verso En-
na.

Ai consiglieri comunali nisseni che un
mese fa fecero un sopralluogo sul viadot-
to Imera per capire a che punto erano ar-
rivati i lavori della “bretella” e che solle-
varono il problema dello svincolo sul-
l'autostrada, fu risposto dai responsabi-
li della “Cmc” che si stava pensando ad
una rotatoria da cui far passare il traffico

diretto a Palermo e a Catania; ma tutto
cio - alla luce delle promesse fatte in
passato e sino ad ora non mantenute -
non lascia assolutamente tranquilli poi-
ché in caso di ulteriore chiusura e di di-
rottamento del traffico verso Enna gli
automobilisti sarebbero costretti ad im-
piegare oltre 45 minuti prima di arriva-
re da Caltanissetta sull'autostrada.

In conseguenza dei sempre pili pe-
santi disagi che i nisseni stanno subendo
e sopportando, si guarda adesso alle
opere di compensazione promesse: il
lungo elenco comprende la circonvalla-
zione che davia Pacini dovrebbe arriva-
re in via Rochester, la messa in sicurezza
definitiva e I'eventuale bonifica della di-
scarica di contrada Stretto, le opere di ur-
banizzazione di Pian del lago con la rea-
lizzazione dell'illuminazione e dei mar-
ciapiedi, il rifacimento delle strade del
centro urbano, e, infine, il “Giardino del-
la Legalita”.

Tutte opere ritenute necessarie e per
le quali - dopo tante promesse e altret-
tanti rinvii - si attendono oggi delle no-
tizie e delle date certe.

GIUSEPPE SCIBETTA
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La performance

Ipagamenti effettuati dai Programmi operativi regionalial 31 ottobre in percentuale alla dote disponibile peril periodo 2007-2013

Pagamenti Fse Pagamenti Fesr
in % alla dote disponibile | in% alla dote disponibile

Regioni competitivita
Por Abruzzo 79,51 84,52
Por Emilia Romagna 100,09 104,38
Por FriuliVenezia Giulia 93,24 99,9
Por Lazio 82,61 86,34
Por Liguria 88.84 98,54
Por Lombardia 92,72 92,71
Por Marche 92,71 90,36
Por Molise 86,29 82,68
Por P. A.Bolzano 70,65 88,99
Por P.A.Trento 110,7 89,65
Por Piemonte 100,04 94,48

Pagamenti Fse Pagamenti Fesr
in % alla dote disponibile | in% alla dote disponibile
PorToscana 90,9 106,79
Por Umbria 87,98 81,48
Por Valle d'Aosta 90,2 127,39
Por Veneto 93,21 92,27
Por Sardegna 91,79 90,4
Regioni Convergenza
Por Campania 91,29 78,37
Por Calabria 99,31 73,19
Por Sicilia 80,16 68,34
PorBasilicata 87,1 78,74
PorPuglia 87,79 89,24

| Fonte: Ragioneria generale dello Stato
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Sentenza della Suprema corte, sulla scia della Corte Ue, sui presupposti del rimborso lva

Beni strumentali in leasing,
locazioni parilicate all’acquisto

Pagine a cura
piI Franco Ricca

Iva assolta dal con-

duttore sui canoni

di beni strumentali

in leasing e rimbor-
sabile, in quanto I'utilizzo dei
beni in forza di un contratto
di locazione finanziaria e as-
similabile all’acquisto di beni
ammortizzabili, presupposto
per la richiesta di rimborso.
Lo stabilisce una recente sen-
tenza della Corte di cassazio-
ne, che, basandosi sulla ratio
della disposizione e sull’evo-
luzione della giurisprudenza
della Corte di giustizia Ue,
ha respinto la tesi contraria
dell’lamministrazione finan-
ziaria.

La sentenza e interessante
anche perché richiama I'at-
tenzione sull’orientamento
dei giudici di Lussemburgo
in ordine alla problematica
qualificazione della locazio-
ne finanziaria tra le cessioni
di beni e non tra le presta-
zioni di servizi agli effetti
dell'lva.

Con un’altra recentissima
pronuncia, il giudice di legit-
timita ha invece condiviso la
posizione dell’amministrazio-
ne in merito alla non rimbor-
sabilita dell’Iva sulle spese
relative alla costruzione di
beni strumentali su terreni
altrui.

Gli interventi della Corte
suprema offrono 'occasione
per fare il punto sull’argo-
mento.

Il presupposto del rim-
borso dell’Iva. Il contri-
buente che non sia in pos-
sesso di uno dei requisiti che
danno diritto al rimborso
dell’'intera eccedenza d’Iva
detraibile risultante dalla
dichiarazione annuale (ali-
quota media, operazioni non

imponibili per oltre il 25%
del fatturato, prevalenza di
operazioni extraterritoriali
ecc.), pudo comunque chiede-
re il rimborso limitatamente
all'imposta riferibile all’ac-
quisto di beni ammortizza-
bili o all’acquisto di beni e
servizi per studi e ricerche,
purché superiore a 2.585,28
euro, come previsto dall’art.
30, terzo comma, lett. ¢) del
dpr n. 633/72.

L'imposta relativa all’ac-
quisto di beni ammortizza-
bili, inoltre, puo essere chie-
sta a rimborso anche con
riferimento al trimestre, ai
sensi dell’art. 38-bis, comma
2, qualora I'importo degli ac-
quisti o importazioni di beni
ammortizzabili sia superiore
ai due terzi del’'ammontare
complessivo degli acquisti
di beni e servizi imponibili
effettuati nel periodo di rife-
rimento.

Nel corso del tempo, queste
disposizioni sono state ogget-
to di numerosi chiarimenti
da parte del’amministrazio-
ne finanziaria, resi necessari
anche dalla circostanza che
esse assumono una nozione
(quella di beni ammortizzabi-
1i) che ai fini dell’Iva non tro-
va una definizione generale a
livello normativo (esiste sol-
tanto una definizione ai soli
fini dell’applicazione delle
disposizioni dell’art. 19-bis2,
dpr 633/72, in materia di ret-
tifica della detrazione).

Al riguardo, nella circolare
n. 73 del 19 dicembre 1984,
con riferimento alla discipli-
na allora vigente, che accor-
dava ai produttori agricoli la
detrazione dell’lva assolta
per 'acquisto di beni ammor-
tizzabili, e stato affermato
che «ai fini dell’individuazio-
ne dei beni ammortizzabili
occorre fare riferimento alle

corrispondenti disposizioni
previste in materia di imposi-
zione diretta, con particolare
riguardo ai beni strumentali
ammortizzabili, materiali e
immateriali». Di conseguen-
za, rientrano nella nozione di
«beni ammortizzabili» quelli
per i quali la predetta disci-
plina prevede la deduzione
di quote di ammortamento.
In ordine alla corretta inter-
pretazione di tale nozione, la
circolare ha pero precisato
che, attese le peculiari ca-
ratteristiche dell'imposizio-
ne diretta nei confronti degli
imprenditori agricoli, non
obbligati agli adempimenti
connessi all’ammortamento
fiscale dei beni strumentali,
il rinvio alle norme previste
in materia di imposte sul red-
dito deve intendersi limitato
alla individuazione oggettiva
dei beni per i quali & ammes-
so il recupero dell’'lva e, quin-
di, senza alcuna connessione
con leffettivo ammortamento
dei beni stessi.

Sembra di poter dire che la
nozione di «<beni ammortizza-
bili» equivale, nella sostanza,
alla nozione di «beni d’inve-
stimento» rinvenibile nella
direttiva Iva.

In merito al presupposto
in esame, la Corte di cassa-
zione, nella sentenza n. 4 del
7 gennaio 2004, dopo avere
ricordato che, in via di prin-
cipio, i concetti di <ammortiz-
zabilita» e di «strumentalita»
non coincidono, in quanto
non tutti i beni ammortizza-
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